许昌市农业农村局
[bookmark: _GoBack]关于进一步规范农村土地经营权流转
管理工作的通知

各县(市、区)农业农村局，市城乡一体化示范区农业农村发展服务中心、经济技术开发区法制和社会服务局、东城区农业农村局：
为进一步规范土地经营权流转管理工作，推动土地经营权流转规范有序，按照农业农村部《农村土地经营权流转管理办法》（部令2021年第1号）精神及省农业农村厅相关要求，现就有关事项通知如下。
一、严格把握土地经营权流转原则。土地经营权流转要坚持农村土地农民集体所有、农户家庭承包经营的基本制度；要遵循依法、自愿、有偿原则，严禁农村基层组织以少数服从多数的名义，整村整组流转农户承包地；要坚持农地农用，不得破坏农业综合生产能力和农业生态环境，不得改变承包土地的所有权性质及其农业用途，流转土地优先用于粮食生产，坚决遏制耕地“非农化”、有效防止基本农田“非粮化”。
二、规范农户书面委托。承包方自愿委托发包方、中介组织或者他人流转其土地经营权的，应当由承包方出具流转委托书。要规范农户书面委托，委托书应当载明委托的事项、权限和期限等，并由委托人和受托人签字或者盖章。没有承包方的书面委托，任何组织和个人无权以任何方式决定流转承包方的土地经营权。
三、规范土地经营权流转合同。土地经营权流转合同作为维护流转双方权益的重要法律依据，各地要采取有效措施，强化管理和指导。各县（市、区）农业农村部门和乡（镇）要积极推广使用全国统一规范的农村土地经营权出租（入股）合同（示范文本），引导流转主体与流转农户签订规范合同文本。乡（镇）应当向达成流转意向的双方提供统一文本格式的流转合同，并指导合同签订；流转合同中有违反法律法规的，应当及时予以纠正。
四、规范土地经营权流转台账。乡（镇）应当建立土地经营权流转台账，及时准确记载流转情况。流转台账应包括流转双方基本情况及土地面积、流转租金、土地用途等基本内容，台账要具体到流入方、细化到农户。各县（市、区）农业农村部门要指导乡（镇）参照土地经营权流转工作台账（样表）（见附件1），规范建立流转台账，并及时汇总建立辖区内土地经营权流转台账。
五、规范土地经营权流转备案和档案。发包方对承包方流转土地经营权、受让方再流转土地经营权以及承包方、受让方利用土地经营权融资担保的，应当办理备案，并向乡（镇）备案。乡（镇）、村应坚持备案工作“转一宗、备一宗”原则，备案材料至少应包括流转双方基本情况、流转合同、书面委托书等。各县（市、区）农业农村部门要指导乡（镇）、村建立一宗一档、一村一册、一乡（镇）一柜的土地经营权流转档案制度，对土地经营权流转有关文件、资料及流转合同等进行归档并妥善保管。
六、落实工商资本租赁农地审查审核制度。各地要认真落实《农村土地经营权流转管理办法》《关于加强对工商资本租赁农地监管和风险防范的实施办法》（许农业〔2021〕90号）等有关规定，由县（市、区）政府制定工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权的资格审查、项目审核和风险防范实施细则；由县（市、区）和乡（镇）政府建立健全相应的资格审查、项目审核、分级备案和风险防范制度机制，并依法开展审查审核工作，未按规定提交审查审核申请或者审查审核未通过的，不得开展土地经营权流转活动。要落实工商企业等社会资本流转土地经营权备案制度，流转500亩以下的由乡（镇）备案，流转面积500-1000亩、1000-10000亩、10000亩以上的，分别向县级、市级、省级农业农村部门备案。
