建安区2022年度国土绿化实施方案
（征求意见稿）
为进一步推动2022年度国土绿化工作，持续提升我区生态建设水平，改善全区生态环境，依据《森林河南生态建设规划（2018—2027年）》和《许昌市2022年度森林许昌生态建设实施方案》，结合我区实际，特制定本实施方案。
一、指导思想


坚持以习近平生态文明思想为指导，认真践行“绿水青山就是金山银山”的发展理念，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、五中全会精神，紧紧围绕市委、市政府目标要求，以满足建安区人民良好生态需求为总目标，坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，坚持节约优先、保护优先为主，以全面推行林长制为抓手，统筹山水林田湖草沙系统治理，科学开展国土绿化，着力加强资源管护，加快促进林业产业发展，以生态建设助力乡村振兴和污染防治，厚植生态优势，为建安区经济社会高质量发展筑牢生态之基。
二、目标任务
2022年，全区国土绿化总任务1300亩。其中：乡村绿化美化任务1000亩，农田防护林网任务300亩；创建市级森林乡村（果树进村示范村）40个。
三、重点工作
（一）全域推进果树进村工作。结合“万人助企、联乡帮村”和农村人居环境综合整治等工作，通过农村宅基地整治、“四荒”整治等专项行动，深入挖掘乡村绿化空间，在房前屋后、农户庭院、空宅荒园、荒坑荒片等适宜绿化的地方做文章，做到见缝插绿、能绿则绿，增加村庄绿量，改善农村人居环境。2022年要在全域内推进果树进村工作，各村要结合自身实际情况，按照“规划先行、因地制宜”的原则，选择本村适宜的、群众欢迎的果树品种进行栽植，争取做到“一村一景，一村一品”形成特色，在果树进村的基础上，主街道两侧适当栽植一定比例的高大乔木和花灌木等绿化树种，形成“春有花、夏有荫、秋有果、冬有景”的乡村绿化景观效果。涉及乡镇要在全域推进的基础上，选择2-3个村两委班子工作能力强，群众积极性高，村内空闲地多，临近干线公路村庄作为果树进村示范村进行建设打造。2022年，全区完成乡村绿化美化任务面积1000亩。
（二）强力实施镇区绿化工程。要把镇区绿化与宜居城镇环境建设紧密结合起来，实事求是、因地制宜、统筹规划。在镇区环境综合整治工作中，做到主、次街道宜硬化则硬化，街道两侧宜绿化则绿化。一是坚决杜绝种植草皮等行为进行绿化，不提倡花大量资金去建设花坛花池对镇区进行绿化，已建的花坛花池要切实加强日常管护，严防花坛花池变垃圾池，倡导在街道两侧栽植高大乔木和花灌木相结合的模式进行绿化美化，有条件的乡镇要因地制宜合理布局街头小游园建设。二是在树种选择上，镇区公共绿地、防护绿地、人行道路及干道绿化带的绿化，要优先选择适合本地区栽植、能发挥最大效益、速生、优质及固土改良能力强的乡土树种为造林树种。
（三）持续提升校园绿化水平。在校园原有绿化建设基础和标准上，坚持增加绿量与提升品位并重，按照“查死补活、查残补优、查漏补缺”原则进行校园绿化巩固和提升。通过校园义务植树活动，动员师生广泛参与行动起来，人人争当“植绿、护绿、爱绿、兴绿”的推动者和践行者，使校园绿树成荫，草地、花坛和各种观赏植物错落有致，形成“绿、美”的优雅环境，进一步提升校园绿化美化品质。教育部门要统筹好所有中小学校园绿化工作，对选取的绿化示范校园要坚持规划先行，结合校园自身实际情况拿出切实可行的绿化工作方案及设计规划图，按图施工栽植。规划图要由教体局统一组织力量把关评审，并报区政府分管领导批准后方可实施，坚决杜绝各校随意栽植的现象。
（四）巩固农田防护林建设。依托陈曹、椹涧乡万亩高标准农田项目，重点打造农田林网示范方，致力建成“田成方、林成网、沟相通、路相连”的农田防护林体系，提高农田粮食生产能力；苏桥、艾庄、榆林、市农场5.2万亩高标准农田林网进行补植补造，完善提升；其它乡镇要以乡道、村道、生产道路和河流沟渠林带作为骨干，有计划、分步骤地对采伐后的残次林带进行更新，消除林网空档，巩固农田防护林体系建设成果。建设农田防护林网格面积应控制在300亩以内，农田林网控制率应达到95%以上；栽植树种以楸树、泡桐、雄性杨等高大乔木乡土树种为主，以绿化美化树种为辅，构筑农田高产稳产的生态屏障，实现以林促粮、林茂粮丰。各乡镇要成立专业的农田林网巡查管护队伍，加强对栽植林木的管护力度，彻底改变年年栽树不见树的局面。2022年，全区计划完成农田防护林建设任务300亩。
（五）完善生态廊道网络建设。围绕我区高速公路、高铁、铁路、国道、省道、县乡道等主要廊道，严格落实《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）精神，按照铁路、公路两侧用地范围以外绿化带宽度不得超过5米，其中县乡道路不得超过3米要求，进行查缺补漏，对绿化质量不高，缺株断档的进行完善提升。坚持因地制宜，造改并举，对全区已有的生态廊道进行补植补造和提档升级，加大乔木混交林比例，注重林种、树种的合理搭配，丰富绿化层次，形成地域特色，实现廊道绿化向美化、彩化升级。
（六）加强中心城区绿化建设。依据《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》《国家生态园林城市标准》《许昌市城市绿化条例》《许昌市城市绿地系统规划（2015—2030）》，坚持“补短板、强弱项、创特色、出亮点”，按照科学规划、生态优先、便民亲民、疏密与提升相结合、绿化与彩化相结合、向空间扩绿的原则，进一步增加城市绿量，丰富城市景观色彩，不断拉高城市绿化档次和生态宜居程度。
（七）精准开展森林抚育管理。根据森林发育规律和森林经营目的，在幼林阶段，通过对新造幼林进行割灌、除草、土肥水综合管理等抚育措施，提高造林成活率、促进林木郁闭成林。在中龄林阶段，通过修枝、透光伐、卫生伐等抚育措施，可稀疏林木密度，改善林分卫生状况，改良林内光照和通风条件，创造林木生长良好的环境，有效提高土壤肥力，保持合理的年龄结构和树种组成，增强林木生命力，促进早日成林成材，并有效降低森林火灾及林木病虫害的发生机率。在近熟林阶段，综合采取抚育间伐、补植补造、促进天然更新等措施，严禁出现“拔大毛、开天窗、剃光头”等现象，调整树种组成，优化森林结构，丰富生物多样性，着力构建稳定高效的森林生态系统。
（八）全面推行林长制，着力强化森林资源保护管理。建立区、乡、村等三级林长体系，构建党政同责、属地负责、部门协同、源头治理、全域覆盖的保护发展林草资源长效机制。落实各级林长组织对辖区内生态建设、森林资源保护、森林防火、野生动植物保护、古树名木保护等具体责任。一是强化森林资源“一张图”建设、应用和维护更新，做好“一张图”与国土“三调”数据的对接融合，在国土空间规划的统领下，协调林地保护与利用的关系，科学规划林业发展空间，编制新一轮林地保护利用规划。利用卫星遥感影像和其他基础数据处理，开展新一轮森林资源二类调查，摸清各类林地面积、森林、林木蓄积。二是持续开展年度森林督查和打击毁林专项行动，严格执行林地用途管制，切实遏制非法占用林地、湿地、破坏森林资源等违法行为，加强林木采伐管理，严格依法控制采伐。全区森林、林木采伐量不突破年森林采伐限额，林木凭证采伐率、办证合格率均达到90%以上，征占用林地审核、审批率达到95%以上。三是严守湿地面积保有量红线，对湿地资源实行全面保护和总量管控，湿地面积只增不减，湿地保护率达到50%。持续推进建设饮马河省级湿地公园（试点），进一步增强湿地生态系统的固碳能力，确保发挥其最大生态功效。四是提升森林防火水平。扎实推进森林火灾风险普查，为森林防灭火提供权威的灾害风险信息和科学决策依据。压实森林防火责任，按照“分级负责、属地管理，条块结合，群防群治，综合促管”的原则，完善森林防火网格化管理体系。加强森林防火宣传，开展森林火灾隐患排查整治，严格野外火源管控，加强值班值守和督导检查，确保不发生重特大森林火灾和人员伤亡事故发生，年度森林火灾受害率控制在0.5‰以内。五是切实加强林业有害生物防控工作。按照“谁经营、谁收益、谁防治”的原则，实行重大林业有害生物灾害防治地方人民政府负责制。建立属地+部门联防联控机制，加强病虫情监测预警。切实加强美国白蛾等检疫性有害生物的防控，继续在生态廊道等重点生态区域开展飞机防治林木病虫害，防止出现大的灾害；要加大工作力度，力争早日取消美国白蛾疫区；城管部门要做好中心城区林木病虫害的防治工作。全区林业有害生物成灾率控制在3‰以下,无公害防治率达到89%以上,测报准确率达到90%以上,种苗产地检疫率100%。
（九）依托林业产业发展，积极培育森林康养旅游产业。依托东部养生产业园和西部都市特色农业产业园等重点生态绿化区域，引导发展一批生态效益良好、经济效益凸显的林业产业项目，在生态产业高质量发展上做文章，建成集生态农业、观光农业、休闲农业、体验农业和健康养老产业为一体的生态产业区。以满足多层次市场需求为导向，借鉴先进地区森林康养产业发展经验，以森林公园、湿地公园、森林特色小镇、森林乡村等为依托，完善基础设施，加快森林旅游基础设施建设，培育适应不同需求的森林人家、森林体验基地、森林养生基地等新兴森林康养市场，大力发展森林旅游和森林康养产业，形成“点、线、面”相结合的森林康养布局，打造森林康养知名品牌。
四、时间安排
第一阶段：2022年1月底前，完成年度造林任务过半。
第二阶段：2022年3月12日植树节前，保证年度造林任务大头落地。
第三阶段：2022年4月底前，全面完成年度造林任务。
五、保障措施
（一）全面加强组织领导。为进一步加快推进全区国土绿化工作，持续改善生态环境，提升生态宜居水平。区政府成立由区长任组长的国土绿化工作领导小组。各乡镇办要高度重视，也要成立国土绿化领导小组，切实加强对国土绿化工作的组织领导，坚持政府一把手是国土绿化第一责任人，亲自抓、负总责；分管领导是具体责任人，直接抓、具体负责。以全面推行林长制为抓手，树立大生态理念，把国土绿化工作摆上重要议事日程，各部门要围绕区政府下达的目标任务（具体任务详见附表），抓好年度任务落地上图和建设质量，并建立台账，把任务分解到田块、路段，责任到人，确保圆满完成年度建设任务。
（二）加大绿化资金投入。财政部门整合林业专项沉淀资金，统筹用于乡村绿化美化建设中，制定乡村绿化美化长期投入机制；能按照工程造林标准的坚决按照工程造林标准进行；加大绿化资金投入力度，确保造林绿化成效，提高国土绿化质量，充分发挥我区国土绿化的生态功能，实现地方生态效益、经济效益和社会效益多赢。
（三）严格规范绿化建设。一是实行造林绿化项目科学化、精准化管理。严格执行国务院遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”规定，结合我区第三次全国国土调查数据和国土空间规划，在使用林地造林绿化基础上，深挖困难地、农村四旁隙地、城市留白用地等绿化用地潜力，实行绿化地块落地上图入库精细化管理。二是坚持绿化与彩化相结合原则。在绿化工作中，按照因地制宜、科学规划、生态优先的原则，在进行树种规划与选择时,充分发挥乡土树种和彩叶树种绿化、美化的功能，优先使用红枫、红叶李、金叶女贞等彩叶树种进行绿化。使我区在国土绿量增加的同时，也能实现绿化色彩多样化、四季色彩分明化、绿化感觉层次化，为群众建造一个和谐、宜居、优美、多彩的绿化环境。
（四）强化部门协同合作。各单位要加强协作、密切配合，树立“一盘棋”的大局观念，合力推进国土绿化工作。自然资源部门协调解决造林绿化用地问题，做好业务指导和技术服务。发展改革部门要结合国家、省、市重大战略，积极谋划建设一批森林生态项目。财政部门要加大财政投入力度，进一步完善生态建设奖补机制，发挥财政资金杠杆作用，撬动社会资本参与国土绿化建设。区城管局要做好中心城区绿化美化工作；农业农村局要积极引导农业种植结构调整，推进高标准农田林网建设；交通局要做好村村通道路绿化；水利局要做好老潩河改造段绿化工作；教体局要做好乡村中心校区校园绿化提档升级工作。
（五）广泛宣传发动。充分利用各级新闻媒体宣传国土绿化的社会性和公益性，营造国土绿化浓厚氛围。加大对“世界湿地日、世界森林日、植树节、爱鸟周”等林业重要节日的宣传，凝聚绿色共识，弘扬生态文化，推动全区国土绿化建设。探索实现“线上线下”互动、全民参与植树的新形式，提高义务植树尽责率和参与度，形成全社会关注森林、保护生态的强大合力。充分利用冬、春全民义务植树活动，大力宣传党中央推进生态文明建设重大意义，引导动员各行各业、社会各界群众，通过认建认养绿地、保护古树名木、公益绿化宣传等方式履行植树义务，增强广大群众的造林绿化意识，倡导每人义务植树3至5棵，形成千军万马齐上阵，生龙活虎搞绿化的良好氛围。
（六）强化督导检查。城管、交通、水利、农业农村局、教体、创建办等部门要做好本部门绿化督导工作。新闻媒体要加大对各重点工程宣传力度，进行跟踪报道。继续实行区委、区政府督察局、区纪委监察委、区自然资源和规划分局联合督导机制。各督查组要认真履行职责，严格督导，及时发现问题并促其整改，采取“日报告、周排名”的督查制度，对生态建设进展缓慢、质量较差的单位和有关人员，实行效能告诫。对不能如期完成国土绿化任务的乡镇办，取消其年度目标管理考核的评先资格，并实施责任追究。
附件：1、建安区2022年度国土绿化工作领导小组成员名单
2、建安区2022年度国土绿化乡镇（办）任务表
      3、建安区2022年度国土绿化区直单位任务表
建安区2022年度国土绿化工作领导小组
成员名单
为加快推进全区国土绿化工作，确保区域国土绿化事业持续健康发展，决定成立国土绿化工作领导小组，人员名单如下：
组      长：  高  雁     区长
常务副组长：  孙俊洲     常务副区长
副 组 长  ：  徐  兵     副区长
              尚建华     副区长
              米志伟     副区长
成      员：  王甲嘉     区政府办副主任 
徐志敏     区自然资源和规划分局局长
李  铁     区教体局局长
陆  军     区交通局局长
              牛金龙     区城管局局长
马书房     区农业农村局局长
姚  恒     区水利局局长
各乡镇（办）人民政府乡镇长（主任）
领导小组下设办公室，办公室设在区自然资源和规划分局，徐志敏同志兼任办公室主任，白敏峰同志任办公室副主任。
领导小组主要职责：统筹组织领导全区国土绿化工作，及时研究、协调、解决问题，督促推进各项工作落实，确保各项目标任务圆满完成。

                  许昌市建安区2022年度国土绿化乡镇（办）任务表


单位：亩
	乡镇（办）
	果树进村
	镇区绿化建设
	重点廊道完善提升
	完成时限
	责任人

	
	面积
	市级森林乡村
	建设标准
	
	工作任务
	建设标准
	
	

	建安区
	1000
	40个
	村域范围内宜林荒沟
、荒坑、荒地、拆违 地等全部绿化，做到 见缝插绿、应绿尽绿
。一是街道绿化方 面：村内主要街道栽 植1行以上乡土乔木 树种。二是庭院绿化 方面：农户院内及房 前屋后适宜绿化的地 方，因地制宜，引导 栽植本地适宜的梨、 杏、桃等果树为主， 提升村庄绿量。三是 村庄内建有绿化广场 达到1000 平方米以 上。 四是村域内公 路、铁路、河道、干 渠、堤防等干线绿化 率均达到 90%以上。
	一是在街道两侧 栽植高大乔木和 花灌木相结合的 模式进行绿化美 化，有条件的乡 镇合理的布局街 头小游园。二是 在树种选择上， 要优先选择适合 本地区栽植、能 发挥最大效益、 速生、优质及固 土改良能力强的 乡土树种为造林 树种。
	
	按照铁路、公路两侧用 地范围以外绿化带宽度 不得超过5米，其中县乡 道路不得超过3米要求， 进行查缺补漏，对绿化 质量不高，缺株断档的 进行完善提升。坚持因 地制宜，造改并举，对 全区已有的生态廊道进 行补植补造和提档升 级，加大乔木混交林比 例，注重林种、树种的 合理搭配，丰富绿化层 次，形成地域特色，实 现廊道绿化向美化、彩 化升级，形成春有花、 夏有荫、秋有彩、冬有 绿的生态景观长廊。
	2022年1月底，完成 年度造林 任务过 半；2022 年3月12日 植树节 前，保证 年度造林 任务大头 落地； 2022年4月底前，全 面完成年 度国土绿 化任务。
	

	小召乡
	50
	北寨、湾李
	
	
	新107国道
	
	
	张广磊

	五女店镇
	75
	丁庄、董庄、二郎庙
	
	
	永登高速、兰南高速、 新107国道
	
	
	黄晓明

	陈曹乡
	75
	俭南、俭北、西靳庄
	
	
	新107国道
	
	
	郭晓珂

	张潘镇
	100
	校尉张、花沟、陶庄、孟庄
	
	
	永登高速、兰南高速、 新107国道
	
	
	李绍辉

	将官池镇
	25
	南石庄
	
	
	京港澳高速、兰南高速
、新107国道
	
	
	顾俊安

	苏桥镇
	100
	西村、杜寨、司堂、陈堂
	
	
	
	
	
	赵磊

	河街乡
	75
	邢庄、柿张、北岸
	
	
	永登高速
	
	
	王伟峰

	艾庄乡
	25
	大牛
	
	
	
	
	
	丁珂

	桂村乡
	75
	周胡、韦路口、竹园马
	
	
	永登高速
	
	
	王建民

	灵井镇
	75
	郝庄、大郑、史堂
	
	
	永登高速
	
	
	程凯

	椹涧乡
	75
	黄庙、铁张、南张
	
	
	永登高速
	
	
	罗勇

	榆林乡
	75
	柏庄、石庄、殿后李
	
	
	兰南高速
	
	
	王艳艳

	蒋李集镇
	75
	金营、大何、刘王
	
	
	兰南高速
	
	
	张辉

	许由办事处
	25
	李简
	
	
	兰南高速
	
	
	蒋峰伟

	昌盛办事处
	75
	孙衡、张庄、盐城
	
	
	京港澳高速
	
	
	彭超杰


备注：2022年要在全域内推进果树进村工作，在全域推进的基础上重点选择中心村及临近干线公路村庄作为示范村进行建设，打造成为市级森林乡村。
许昌市建安区2022年度国土绿化区直单位任务表
	项目名称
	项目概况
	完成时限
	责任单位
	责任人

	魏文路绿化工程
	昌盛路至许开路段路西侧，全长220米，宽12米
	2022年4月底
	区城管局
	牛金龙

	昌盛路与滨河路口东北角绿化延伸工程
	东北角（滨河路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与滨河路口西北角绿化延伸工程
	西北角（滨河路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与滨河路口西南角绿化延伸工程
	西南角（滨河路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与滨河路口东南角绿化延伸工程
	东南角（滨河路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与镜水路口东北角绿化延伸工程
	东北角（镜水路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与镜水路口西北角绿化延伸工程
	西北角（镜水路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与镜水路口西南角绿化延伸工程
	西南角（镜水路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与镜水路口东南角绿化延伸工程
	东南角（镜水路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与万象路口西北角绿化延伸工程
	西北角（万象路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	昌盛路与万象路口西南角绿化延伸工程
	西南角（万象路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	新元大道与魏文路口西南角绿化延伸工程
	西南角（魏文路延伸30米，新元大道延伸60米）
	
	
	

	潩水路与许由路口东南角绿化延伸工程
	东南角（潩水路延伸25米，昌盛路延伸25米）
	
	
	

	曹魏文化广场提升工程
	曹魏文化广场整体
	
	
	

	苏桥镇候王至北村项目
	道路全长12.7公里，完成村外道路绿化（长6公里），涉及苏桥镇侯王、湾胡、磨李、双李、孟店、吴庄、东张、西张、中许、西村、北村、囗上等村。
	2022年4月底
	区交通局
	陆军

	陈曹乡陈曹村至新元大道项目
	完成道路两侧绿化2.7公里，涉及陈曹乡陈曹、陈谢村。
	
	
	

	高标准农田项目
	完成椹涧、陈曹0.77万亩高标准农田项目区新建农田林网建设工作；完成苏 桥、艾庄、榆林、市农场5.2万亩高标准农田林网补植补造工作。
	2021年12月底
	区农业农村局
	马书房

	校园绿化项目
	推进57所中小学绿化提档升级工作，重点打造15个校园绿化模范单位。
	2022年4月底
	区教体局
	李铁

	老潩河水系景观绿化项目
	完成老潩河小召、陈曹、五女店段改造段堤顶两侧水系景观绿化工作。
	2022年4月底
	区水利局
	姚恒




