小召乡基础设施建设监督管理机制
近年来，小召乡坚持农业农村优先发展总方针，以实施乡村振兴战略为总抓手，不断深化农村公共基础设施管护体制改革，在全面补齐农村公共基础设施短板的同时，积极构建政府主导、责任明确、分类施策、建管一体的管护新体制，有效提升了管护水平和质量。
一、落实管护责任机制，明确管护责任主体。
一是严格落实属地管理职责。在明确区、乡财政事权、支出责任和各类设施所有权、经营权、管理权的基础上，分别编制供水、供电、公路、燃气、供暖及环卫等农村公共基础设施管护责任清单，细化管护对象、主体和标准等，有效解决基础设施有人问、有人管的问题。二是压实行业监管责任。按照“谁主管、谁监管”的原则，分领域制定农村公共基础设施管护制度、标准和规范，明确管护目标、质量要求、管护方法、操作规程及应急保障机制等，加强培训和监督管理，不断提升农村公共基础设施管护水平。三是注重充分发挥社会化市场化作用。各村委会对所属及代管的公共基础设施承担管护责任。各市场化设施运营企业，按照“谁投资、谁管护”和普遍服务要求，全面加强对所属农村公共基础设施的管护。四是落实受益者责任。加强公共基础设施管理宣传教育，增强广大农户对基础设施的管护意识，自觉缴纳有偿服务和产品费用。探索门前三包、党员责任区、文明区评选等方式，引导农户参与村内道路、垃圾收集处理设施等的管护。
二、健全分类管护机制，确保管护精准高效。
一是对非经营性设施由乡政府或村委会管护。对没有收益的乡级公路、环卫等农村公共基础设施，按照权属关系，通过政府购买服务、公开招标等方式，由乡政府或村委会管护。各村设立1个公益岗位，优先从贫困户中遴选，负责村属基础设施的巡查、小修、保洁等管护工作。二是对准经营性设施采取灵活多元管护措施。在公平公正客观评审基础设施投资成本、运营收益的基础上，对收益不足以弥补建设和运行成本的准经营性设施，按照权属关系，由运营企业、乡政府和村委会三方协调确定管护责任比例，乡政府根据实际情况对运营企业予以一定补偿。三是对经营性设施由运营企业自行管护。发挥市场配置资源的决定性作用，鼓励经营性设施运营企业提升设施质量和管护水平，对管护落实情况较好的企业，乡政府给予以奖代补等支持政策。
三、完善管护配套机制，建立管护长效机制。
一是实现“有恒产者有恒心”。农村公共基础设施由乡财政资金投资建设的，产权归乡政府或授权部门所有;明确划归村委会或由村委会通过自筹资金以及接受乡政府补助、社会捐助等建设的，产权归村委会所有;由企事业单位投资建设的供电、燃气、供水等经营性公共基础设施，产权归投资主体所有。二是实行“建管一体”机制。按照城乡融合发展要求，在编制乡国土空间规划、村庄规划等过程中，合理布局和建设农村公共基础设施。在项目规划设计阶段，明确管护主体、责任、方式、经费来源等，落实项目竣工、管护同时验收制度。三是建立市场化专业化管护制度。让专业的人干专业的事，在乡域环卫一体化领域，通过公开招标方式确定专业化保洁公司，负责环卫领域软硬件一体化管护，探索通过出让冠名权、广告权等方式，引入专业化公司进行管护，达到了市场效益、社会效益的有机统一。
四、落实资金保障机制，拓宽管护经费渠道。
[bookmark: _GoBack]一是用足用好中央预算内投资扶持政策。在申报小召乡北寨村污水管网处理基础设施配套项目中，争取1010万元用于乡农村基础设施投资建设，有效巩固提升了农村基础设施和公共服务设施水平。二是强化政府预算保障。乡政府逐步建立投入稳定增长机制，结合乡、村发展实际，将应承担的农村公共基础设施管护费用列入乡政府预算，对集体经济薄弱村予以适当补助。在土地出让收入、农村集体经营性建设用地入市收益等方面，积极争取建安区级扶持保障。三是拓宽管护经费来源。正确处理使用者合理付费与增加农户支出的关系，充分考虑成本变化、农户承受能力、政府财政能力等因素，合理确定农村准经营性、经营性基础设施收费标准。村委会可通过提取公益金、村民一事一议等方式，积极筹措管护资金。积极探索政府与社会资本合作、灾毁保险等市场化筹资渠道。

