建安区2021年加快推进乡村基层应急管理体系和能力建设实施方案
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为加快推进基层应急管理体系和能力建设，完成2021年我区乡村基层应急管理体系建设的目标任务，根据《河南省委办公厅、河南省人民政府办公厅印发〈关于加强基层应急管理体系和能力建设的意见〉的通知》（豫办〔2021〕9号）及《许昌市人民政府应急救援总指挥部办公室关于加快推进基层应急管理体系和能力建设的通知》（许应总指办〔2021〕3号）文件精神，结合我区实际，制定本实施方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于应急管理重要论述，坚持人民至上、生命至上，统筹发展和安全，坚持问题导向、目标导向、效果导向，进一步健全基层应急管理组织体系，完善工作机制，夯实工作基础，加快推进基层应急管理体系和能力现代化建设，补齐短板弱项，防范遏制各类事故灾难和自然灾害发生，为人民群众安居乐业、经济社会健康发展、社会和谐稳定提供安全保障。
二、目标任务
（一）健全乡村基层应急管理组织体系
按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，健全基层应急管理组织体系。  
各乡镇（街道）要完成“1+4”建设目标任务。“1”即成立乡镇（街道）应急管理委员会（整合安全生产委员会、防灾救灾委员会等办事机构职能，加上应急管理职能），委员会实行党政主要负责人为主任的双主任制，乡镇（街道）领导副职担任副主任，成员由相关各口负责人担任，分管常务工作的副职兼任应急管理办公室主任。“4”即设立1个应急管理办公室（专职5人），设专职副主任，承担应急管理委员会日常工作；建设1支不少于20人的专兼职综合性应急救援队伍；至少设立1个应急物资仓库（结合本地风险实际和附件2）；建立1个上下贯通应急指挥平台，实现与区委区政府及区应急管理局应急指挥系统互联互通。
各行政村（社区）要完成“1+3”建设目标任务。“1”即设立安全劝导站（应急管理站），站长由村支部书记、村主任担任，副站长由其它村干部、本村学校校长、幼儿园园长、红白喜事理事长等担任；“3”即配备1支安全劝导员队伍，由村民小组长、村民代表、党员组成；指定1名灾害信息报告员（按区防灾救灾委要求村、社区灾报员为村、社区支部书记兼任）；成立1支民兵组织为主的应急救援队伍（成立民兵连，乡镇、街道武装部指导，村、社区两委负责组建）。
（二）压实乡村基层应急管理责任
乡镇（街道）应急管理委员会及办公室负责辖区内应急管理、安全生产和防灾减灾救灾的组织、指导、协调等工作，统一指挥辖区内应急救援力量，统一调配辖区内抢险救援救助物资和装备，第一时间做好事故灾害的紧急避险转移、先期处置和应急救援等工作。要将安全生产、防汛抗旱、防灾减灾救灾、消防安全等各项职能整合到应急管理办公室，配备应急车辆，严格落实值班值守，畅通信息报送渠道，形成方便快捷、反应灵敏、及时准确的突发事件信息报告机制，要做到第一时间启动预警响应措施、第一时间报告灾害事故信息、第一时间开展先期救援处置、第一时间组织自救互救、疏散群众和紧急避险转移；组织辖区内自然灾害灾情统计报送、灾情核查、灾害损失评估和救助管理等工作，协助区应急管理部门安全生产检查、执法工作。打造统一指挥、职能贯通的区、乡镇（街道）、村三级应急管理体系，提升全区应急管理工作的精度、力度与灵敏度。目前市委、区委应急指挥平台已可以联接到各乡镇（街道），各乡镇（街道）要做好设备的维护和管理，确保应急时互联互通。要完善值班值守机制，确保乡镇（街道）24小时有人值班值守。
各乡镇（街道）要健全完善以政府储备为主、社会储备为辅，协议储备、企业代储和家庭储备相结合的应急物资储备机制。各乡镇（街道）要建设应急物资储备仓库，应急物资储备要结合本辖区自然灾害发生频次和影响范围等因素，按照历史最大灾害1—1.5倍标准，科学确定储备品种及规模，在节约适用的前提下按需配备、储备应急物资装备，建立日常补充机制。行政村（社区）要建设微型消防站，设置应急物资储备室、配备小型发电机、局部通风设备、带动力排水泵、乡村大喇叭、手持扩音器、应急广播接收终端、对讲机等必要应急器材。要明确应急物资储备仓库、储备点和应急器材管理负责人，定期维护保养，确保关键时刻调得出、用得上。
行政村（社区）要依托村民委员会、居民委员会设立安全劝导站，明确安全劝导站站长（网格长）、劝导员（网格员）和灾害信息员，做好应急值班值守、安全劝导和灾害信息报送工作。充分发挥驻村干部作用，指导、督促、协调行政村（社区）全面落实上级应急管理工作任务。安全劝导站站长组织所属人员协助乡镇（街道）及相关部门做好安全生产、消防安全、自然灾害、环境安全等安全基本知识宣传贯彻、安全风险隐患排查治理、灾害初期处置、居民紧急避险转移、灾害核查统计和救灾救助等工作。各乡镇（街道）要持续强化行政村（社区）劝导员（网格员）工作职责，保障工作条件和相关待遇，不断提升劝导员（网格员）工作积极性、有效性；建立劝导员（网格员）工作“明白卡”制度，充分发挥劝导员（网格员）安全劝导、安全巡查、灾害信息报送职能。
各乡镇（街道）要采取政府购买服务或依托以辖区内社会应急救援力量、企业内部救援力量及常住辖区内党员干部、普通民兵、卫生院、复退军人、应急志愿服务者等力量，灵活组建不少于20人的专（兼）职综合性应急救援队伍，队长由乡（镇、办）负责人兼任，并按相关规定设立消防站或志愿消防队；指导辖区重点企业建立专兼职应急救援队伍。各行政村（社区）要组建由辖区内常住党员干部、村民小组长、普通民兵、卫生所（室）、企业安保员等为主要成员的村（社区）专（兼）职村级应急救援队伍，队长由村（社区）支部书记兼任。乡镇（街道）、行政村（社区）两级应急救援队伍主要负责辖区内灾害事故的先期处置和应急救援、组织群众疏散和避险转移等工作。要根据辖区内自然灾害和安全风险隐患情况，定期进行应急救援演练，不断提高应急救援实战能力，实现夏季防汛、冬春防火、平时巡查、遇险救援。自然灾害发生后，积极组织群众开展自救、互救。应急救援队伍要加强值班备勤，随时做好响应准备，要做到第一时间集结、第一时间到达灾害现场、第一时间抢险救援处置。
（三）完善乡村基层应急预案体系
各乡镇（街道）要按照建安区突发事件总体应急预案的相关规定编制安全生产、自然灾害等综合应急预案，重点明确应急响应责任人、预警信息发布、应急预警应对、信息报告流程、紧急避险转移、应急处置措施，体现先期处置和自救互救特点，并指导行政村（社区）编制“多案合一”应急手册或现场处置卡。区应急管理局、各乡镇（街道）每年至少开展1次综合应急演练，指导行政村（社区）开展现场处置演练，确保能让应急预案在应急时一触即发，精准引发、迅速应对。
（四）开展乡村基层应急管理业务培训
各级要坚持“缺什么、补什么”，采取集中授课和现场教学相结合的方式，组织开展应急管理人员业务培训。区应急管理部门负责组织以乡镇（街道）应急管理人员、应急救援队员为主的业务培训，每年不少于5天；乡镇（街道）应急管理办公室负责组织村（社区）应急管理人员、应急救援队员和安全劝导员（网格员）的业务培训，每年不少于4天。并采取多种形式组织开展安全宣传“五进”（进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭）活动，不断提升人民群众的安全防范意识和自救互救能力。
三、方法步骤
（一）动员发动阶段（12月1日—12月5日）。各乡镇（街道）要及时召开班子会，传达文件精神，并召开由行政村（社区）、辖区重点企业参加的动员会，专题安排部署工作，明确目标任务和责任。
（二）工作开展阶段（12月6日—12月31日）。各乡镇（街道）要按照“1+4”和“1+3”的标准严格落实工作任务，完善基层应急管理体系，开展应急管理业务培训，并指导行政村（社区）、辖区重点企业开展相应工作，按时完成任务。
（三）检查验收阶段（2022年1月4日—1月15日）。各乡镇（街道）要组织人员开展自查，查验乡、村两级工作任务落实情况，查漏补缺。区应急救援总指挥部办公室会同区委区政府督查局适时对各乡镇（街道）工作开展情况进行专项督查考核，考核结果将纳入安全生产、防灾减灾救灾年度考核项目，加大权重分值。
（四）整改提升阶段（2022年1月16日—1月31日）。各乡镇（街道）结合检查验收阶段查找出来的问题和差距，采取立行立改、边整边改、限期整改等措施逐项对照整改，达到对标销号，真正把责任落实到“最后一米”，全力推动全区基层应急管理体系和能力建设整体见实效、上台阶。
四、组织实施
（一）加强组织领导。党政主要负责人为辖区应急管理工作第一责任人，班子其他成员对分管范围内的应急管理工作负领导责任。各乡镇（街道）、行政村（社区）要高度重视基层应急管理体系和能力建设，要站在“人民至上、生命至上”的政治高度，统筹发展和安全，立足应急抢险救援、防灾减灾救灾的实战需要，精心组织、周密安排部署。各乡镇（街道）党（工）委书记、行政村（社区）支部书记要亲自抓工作落实，加大工作推进力度，定期研判、指导、通报工作进度，及时研究解决遇到的问题，不断提升本辖区应急管理水平，加强基层应急管理体系和能力建设。
（二）保障工作经费。将应急管理工作经费和应急管理体系、能力建设资金纳入同级财政预算，保障应急管理工作有序开展。保证基层应急管理经费投入，落实应急装备、救灾物资、隐患治理、值班值守、举报奖励等经费和安全生产监管监察岗位津贴制度。加大资金筹措力度，鼓励支持社会力量参与应急能力建设。
（三）严格工作考核。将应急管理体系和能力建设工作纳入党政领导班子和领导干部政绩指标考核体系，纳入政府绩效考核内容，根据考核结果严格实行奖惩。
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附件1
乡镇（街道）应急管理体系和能力建设“六有”标准任务清单
	项目
	序号
	主要工作任务清单
	备注

	有班子
	1
	建立乡镇（街道）党政主要负责人为第一责任人的责任制（双主任制）。
	

	
	2
	建立“2+1+X”（党政正职担任总指挥，分管副职为副总指挥，相关工作部门为成员单位）的应急管理和安全生产组织体系、指挥体系和责任体系。
	

	
	3
	建立应急管理委员会及其办公室。
	

	
	4
	将履行应急管理、安全生产职责情况纳入领导干部、包村干部实绩考核内容。
	

	
	5
	乡镇（街道）党（工）委、政府每年专题研究基层应急管理、安全生产工作至少4次。
	

	
	6
	乡镇（街道）党政主要负责人深入一线检查指导应急管理每月至少1次。
	

	
	7
	村（社区）成立以党支部主要负责人为站长（网格长）、村两委为副站长（副网格长），安全劝导员（网格员）为成员的安全劝导站（应急管理站）。
	

	有机制
	8
	完善值班值守机制，确保乡镇（街道）24小时有人值班值守。
	

	
	9
	完善安全生产、应急管理、防灾减灾救灾指挥协调机制。
	

	
	10
	建立联防联控联动机制，安全生产、应急管理、防灾减灾救灾信息做到“一个口子”进出。
	

	
	11
	加强乡镇（街道）与村（社区）的联络沟通机制，确保上传下达政令畅通。
	

	有队伍
	12
	乡镇（街道）按照上下基本对口要求并结合实际情况，以5人的标准配齐建强专职应急管理工作人员队伍。
	

	
	13
	乡镇（街道）组建不少于20人的专兼职综合性应急救援队伍，队长由乡（镇、办）负责人兼任。
	

	
	14
	村（社区）组建专兼职基层应急救援队伍，队长由村（社区）支部书记兼任。
	

	
	15
	强化安全劝导员（网格员）队伍建设，打造安全知识宣传、信息采集、应急管理等功能为一体的“一张网”。
	

	
	16
	指导辖区重点企业建立党员先锋突击队或成立专兼职应急救援队伍。
	

	有装备物资
	17
	乡镇（街道）要加大应急专项资金投入，落实应急专项资金。
	

	
	18
	乡镇（街道）结合本辖区自然灾害发生频次和影响范围等因素，按照历史最大灾害1—1.5倍标准，科学确定储备品种及规模，在节约适用的前提下按需配备、储备应急物资装备，建立日常补充机制，定期维护保养，确保够用、能用。建立应急物资储备库，明确物资清单，加强应急救援物资储备工作。
	

	
	19
	乡镇（街道）要建立社会救援物资有偿使用机制，建立辖区各类大型应急救援装备、设施清单台账，做到底册清楚、信息畅通，关键时刻拉得出、打得赢。
	

	有预案演练
	20
	乡镇（街道）修订完善乡级安全生产、自然灾害等综合预案及操作手册。
	

	
	21
	村（社区）建立综合性、“多合一”应急预案。
	

	
	22
	有重点进行安全生产事故和消防事故演练（重点放在危化、燃气、人员密集、劳动密集企业）。
	

	
	23
	有重点组织，在汛期前开展防汛抗旱和地质灾害应急演练。
	

	
	24
	人员疏散、紧急避险演练（结合在消防、防汛、地质灾害等演练中进行）。
	

	
	25
	防震减灾演练（重点放在学校等区域）。
	

	
	26
	每年开展1次以上综合性应急预案演练，确保3年内辖区村（社区）群众预案参演率100%。
	

	有宣传教育
培训
	27
	区应急管理部门负责组织以乡镇（街道）应急管理人员、应急救援队伍队员为主的业务培训，每年不少于5天。
	

	
	28
	乡镇（街道）应急管理办公室负责组织村（社区）应急管理人员、应急救援队伍队员和应急管理网格员的业务培训，每年不少于4天。
	

	
	29
	完善村（社区）安全生产和应急管理教育宣传栏，营造浓厚宣传教育氛围。
	

	
	30
	深入开展安全宣传“五进”活动，扩大宣传教育范围。
	

	
	31
	结合本地重大安全风险实际，及时组织开展省内外重大事故、自然灾害和市辖区内较大重大事故、自然灾害的责任认定、刑事措施、刑事判决为主要内容的警示教育。
	

	
	32
	着重开展隐患排查治理、执法能力等培训教育。
	



附件2
乡级应急装备配备及救灾物资储备指南
	物资装备类别
	物资名称
	备注

	应急管理综合执法装备
	按照应急部《应急管理综合行政执法装备配备标准（试行）》乡级执法装备配备标准执行
	

	日常巡查装备
	激光测距仪、气体检测仪（可检测氧含量、可燃气体浓度）、长管呼吸器、安全绳、温度检测仪、强光手电筒、口哨
	

	通用应急救援装备
	常用工具
	液压钳、铁锨、锯子、镢头、斧头、铁锤、担架
	

	
	个人防护物资和装备
	安全帽（头盔）、手套、安全靴、工作服、安全警示背心、防护镜、雨衣、水靴、防寒服、呼吸面具、氧气（空气）呼吸器、呼吸器充填泵、水壶、毛巾
	

	
	现场应急通信
装备
	救援单兵装备、对讲机、卫星电话、移动报灾终端
	

	
	救援保障装备
	救援帐篷、发电机、移动电缆、照明灯具
	

	防汛抗旱
应急救援设备
	预警设备
	手摇式报警器、手持扩音喇叭、铜锣、口哨、简易雨量计
	有山洪灾害防治任务的山区 乡、村配置

	
	抢险物料
	编织袋、彩布条、桩木、土工布、砂石料
	砂石料现场堆放

	
	查险抢险设备
器材
	强光巡查手电、查险登山杖、雨衣、胶鞋、小型汽柴油发电机
	

	
	救生物资设备
器材
	救生绳索、救生杆、救生衣、救生圈
	

	
	抗旱物资设备
	各类水泵、小型净水设备、电缆、输水软管
	

	森林防灭火应急救援装备
	巡护摩托车、卫星定位仪、手持对讲机、望远镜、灭火机、灭火水枪、二三号工具、割灌机、油桶、点火器、砍刀、消防头盔、阻燃服装、防扎鞋、阻燃手套、作训服
	

	地震和地质灾害
应急救援装备
	个人防护装备
	救援头盔（含射灯）、救援服、救援靴、救援手套
	

	
	技术设备
	常规工具箱（内含扳手、锤子、羊角锤、记号笔、皮尺、钢尺、钉子）
	

	
	施工作业装备
	警戒带、警戒杆、发电机、照明灯、圆盘锯、机动链锯、钢钎、手动破拆工具组
	

	救灾物资储备
	安置类
	12㎡单帐篷、12㎡棉帐篷、折叠床、折叠桌椅、睡袋
	

	
	被服类
	棉被、棉褥、棉大衣、防寒服、棉衣、单衣裤（迷彩服）、冲锋衣、毛毯、毛巾被、雨衣、雨鞋
	

	
	装具类
	帐篷照明灯、应急灯/场地照明灯、1.5千瓦应急发电机、3千瓦应急发电机、手提式强光手电、净水设备/净水机、软体贮水罐、家庭应急包、救生衣、救生圈、应急广播接收终端设备
	

	
	食品或其他类
	方便面、方便食品、自热食品、食用油、大米、面粉、挂面、矿泉水、
火腿肠
	协议储备

	重大林业有害生物灾害应急防控物资
	无公害防治药剂储备、监测调查设备、检疫除害设备、注药注水器械、喷烟机、喷雾机、粉碎机
	


备注：防汛抗旱应急救援装备、森林防灭火应急救援装备、地震和地质灾害应急救援装备、重大林业有害生物灾害应急防控物资根据当地实际情况按需配备。
