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1 总则
[bookmark: _Toc39042119][bookmark: _Toc42098935]1.1指导思想
    深入贯彻落实习近平总书记关于防汛救灾重要指示，坚持人民至上、生命至上，坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变。深刻汲取郑州“7·20”特大暴雨洪涝灾害教训，树牢灾害风险意识，以大概率思维应对小概率事件，立足于防大汛、抗大洪、抢大险、救大灾，全周期加强防汛应急管理，依法、科学、高效、有序做好洪涝灾害的防范处置，确保人民群众生命财产安全。
1.2 编制依据
根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国防汛条例》《气象灾害防御条例》《河南省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》《河南省气象灾害防御条例》《河南省气象灾害预警信号发布与传播办法》《河南省政府关于改革完善应急管理体系的通知》《国家自然灾害救助应急预案》《河南省突发事件总体应急预案（试行）》《河南省自然灾害救助应急预案》《河南省救灾物资储备管理暂行办法》《河南省防汛应急预案》等，制定本预案。
[bookmark: _Toc39042120][bookmark: _Toc42098936]1.3 适用范围
本预案适用于本镇行政区域内洪涝灾害的防范和应急处置（白干渠、颖河）。
[bookmark: _Toc39042136][bookmark: _Toc36107819][bookmark: _Toc42098938][bookmark: _Toc42098945][bookmark: _Toc39042122][bookmark: _Toc36107782]1.4 工作原则
（1）坚持人民至上、生命至上。把保障人民群众生命财产安全、维护国泰民安的社会环境作为防汛工作的出发点和落脚点，把不发生群死群伤事故作为金标准，最大程度地减少洪涝灾害造成的危害和损失。
（2）坚持党政同责、一岗双责。坚持党委领导，实行镇长负责制，按照统一指挥、分级负责、属地管理、依法防控、群防群控的要求，建立健全属地管理为主、统一指挥、分级负责、分类管理、条块结合的防御体系。
（3）坚持问题导向、务实管用。深刻汲取郑州“7·20”特大暴雨洪涝灾害教训，针对当前防汛救灾工作存在的短板、弱项，切实增强预案的科学性、针对性和可行性。
（4）坚持协调联动、科学高效。建立部门预警、率先响应，统一指挥、共同应对，避险为要、专班处置的抢险救灾应急联动机制，强化预报、预判、预警、预案、预演工作落实，加强部门、区域协调联动，形成功能齐全、反应敏捷、协同有序、运转高效的处置机制，做到快速响应、科学处置、有效应对。
2 组织指挥体系及职责
[bookmark: _Toc39042123][bookmark: _Toc36107783][bookmark: _Toc42098939]2.1 镇防汛抗旱指挥部
2.1.1镇防汛抗旱指挥部成员组成及职责
镇党委、镇政府设立灵井镇防汛抗旱指挥部（以下简称镇防指），在建安区防汛抗旱指挥部和镇党委、政府领导下，统一组织、指挥、协调、指导和督促全镇防汛应急和抗旱减灾工作。
指挥长：镇党委书记、镇长
常务副指挥长：镇人大主席
副指挥长：其他班子成员。
镇防指下设镇防汛抗旱指挥部办公室（以下简称镇防办），分管防汛的人大主席兼任镇防办主任。
成员：镇直各站所负责人，各村支部书记、村主任。
镇防指主要职责：组织领导全镇防汛救灾工作，贯彻实施国家防汛抗旱法律、法规和方针政策，贯彻执行国家防总和省委、省政府，市委、市政府，区委、区政府决策部署，及时掌握全镇雨情、水情、险情、汛情、灾情，统一领导指挥、组织协调重大、特别重大洪灾灾害应急处置。积极推进各级防指深入开展防汛应急体制改革，以坚持和加强党的全面领导为统领，建立健全统一权威高效的防汛指挥机构。
2.1.2 镇防汛抗旱指挥部办公室职责
镇防办承办镇防指日常工作，指导协调全镇防汛抗旱工作；指导各村、各有关部门落实防汛抗旱责任制；组织全镇防汛抗旱检查、督导；组织编制《灵井镇防汛应急预案》《灵井镇抗旱应急预案》《灵井镇防汛紧急避险安置预案》，按程序报批并指导实施；会同有关部门做好防汛抗旱队伍建设、物资储备、调用等工作；综合掌握汛情、旱情、险情、灾情，提出全镇防汛抗旱工作建议，协调做好防汛抗旱抢险救灾各项工作。
[bookmark: _Toc42098944]2.2基层防汛抗旱指挥机构
各行政村（社区）、企事业单位、居民楼院应当明确防汛责任人，负责组织落实防汛应对措施。
3 应急准备
3.1  组织准备
各级防汛责任人必须按要求履行防汛职责，入汛后未经批准不得离开工作地区，必须24小时保持联络畅通；防汛关键期必须加强值守备勤、在岗到位；遇到灾害紧急期必须进入应急岗位、全力投入抢险救灾。
3.2  工程准备
在汛前开展各类防洪工程、水毁修复工程、病险水利工程设施安全隐患排查治理。
教育、住建、交通运输、卫生健康、应急、电力、通信等部门按照职责分工，在汛前组织开展学校、医院、市场、居民住房、电力、通信、交通、供水、能源、工矿企业、危化品储运等建筑设施及其他公共安全设施设备安全检查，及时消除安全度汛隐患。
3.3  隐患排查治理
防汛隐患排查治理按照单位自查、行业检查、综合检查等方式，加强防汛风险辨识管控，开展防汛隐患排查治理，建立“隐患、任务、责任”清单，落实整改措施、责任、时限，及时消除防汛风险隐患。
3.4　 队伍准备
镇政府建立不少于20人的消防应急救援队伍。各行政村要结合民兵连队伍建设，建立民兵应急救援力量。每村不低于10人。
3.5 　物资准备
按照分级储备、分级管理和分级负担原则，做好防汛抢险救援救灾物资准备，做到装备器材入库，物料上堤、上坝、上关键部位。
镇级防汛和救灾物资按照省委、省政府办公厅印发的《关于加强基层应急管理体系和能力建设的意见》和省政府印发的《河南郑州等地特大暴雨洪涝灾害灾后恢复重建应急能力提升专项规划》进行储备，储存在镇防指指定的防汛救灾物资仓库。鼓励采取签署协议、号而不集的方式充分利用民间物资，作为政府物资储备的有益补充。
制定抢险救援救灾物资储备计划，做好抢险救援救灾物资的采购、储备、保养、更新、补充等工作，每年汛前开展物资清查，建立完善物资调运联动机制，提高物资保障能力。
3.6 避险转移安置准备
防汛指挥机构和相关单位要坚持“避险为要”，制定应急避险预案，落实应急避险场所，明确避险工作流程、避险线路、集中安置点和各环节的责任单位及责任人。
镇政府具体负责实施本区域内的人员转移工作，对留守或独居老人、留守儿童、残疾人等弱势群体要明确责任人。
3.7 救灾救助准备
各级组织要建立完善政府救助、保险保障、社会救济、自救互救“四位一体”的自然灾害救助机制，做好救灾救助物资和资金准备，保障受灾群众基本生活。
[bookmark: _Toc39042141][bookmark: _Toc42098950]4　应急响应
[bookmark: _Toc39042142][bookmark: _Toc42098951]按照洪涝灾害严重程度和影响范围，防汛应急响应级别由低到高划分为一般（Ⅳ级）、较大（Ⅲ级）、重大（Ⅱ级）、特别重大（Ⅰ级）四级。
4.1响应行动
（1）按照省防指发布防御工作通知，镇党委政府和镇防指按照通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报区防指。
（2）镇防指组织应急队伍随时待命，做好救援、抢险、排涝力量物资预置工作，随时待命增援。
（3）督促各镇直单位、各村落实本单位防御措施，开展隐患巡查工作，组织各社区党委督导检查。
（4）电力、通信、住建、能源、交通运输、公安、卫生健康、应急等部门协调做好电力、通信、供水、油料、抗灾救灾车辆、社会安全、卫生防疫等方面的应急保障工作。
（5）加强信息调度分析，持续做好会商研判。根据上级防指要求，定时报告颍河水位上涨情况及各单位防汛排查情况，确保辖区内汛情安全。
（6）及时发布指令，转移安置受威胁群众，调动抢险力量物资开展抢险、排涝，并及时向上级防指报告灾害应对处置工作动态，突发灾情、险情应及时报告。
强降雨镇党委、政府果断采取停工、停业、停课、停运等措施，加强对下沉式隧道、易涝点等部位管控，该停止运行使用的要及时停用，并封闭危险路段，实行交通管制。
住建部门对存在安全隐患的广告牌、围墙、围挡、受损危房、危险建筑等要下决心拆除，防止坠落、坍塌伤人。镇防指根据上级防指授权及时拆除严重影响行洪的非法建构筑物，保障行洪畅通。
电力部门统筹调集抢险队伍、应急发电装备，指导防汛重要用户、地下配电设施管理单位落实防汛电力保障措施，督导电力防汛抢险救灾工作。
公安部门组织做好灾区治安管理工作和防汛抢险、分洪爆破的戒严、安保工作，实施必要的交通管控，及时疏导车辆、行人，引导抢险救援车辆有序快速同行。
5  抢险救援
5.1水利工程出险
洪水造成大坝、堤防、水闸等水利工程可能出现或已经出现垮塌、决口、失稳及其他险情，危及到群众生命财产和重要公共设施安全。
（1）及时上报区水利局，立即组织抢早抢小，全力做好险情先期处置工作，并及时报告地方防指和上级水利部门。
（2）政府及时组织转移安置受威胁群众，确保人民群众生命安全。
（3）请求上级支援，及时派出工作组赶赴前线指导抢险救援工作，组织专业抢险队伍赶赴现场开展应急抢险。
[bookmark: _GoBack]　　5.2人员受困
堤防保护区、泄洪河道、低洼区等危险区人员未及时撤离，遭洪水围困。
（1）各村防指立即将人员受困情况报镇党委、政府，同时上报上级防指，组织开展应急救援工作。
　　（2）上级防指联系地方防指，了解掌握现场情况，听取救援工作方案，提出要求建议。
　　（3）政府启用应急避险场所安置受灾群众，协调调拨、供应应急物资。
5.3大规模人员转移避险
因暴雨洪水，需紧急组织大规模人员转移避险或异地安置。
    （1）镇防指立即成立前方指挥部，组织协调人员转移避险和安置工作，并将相关情况及工作开展情况报告上级防指。
　　（2）属地政府启用应急避险场所安置受灾群众，协调调拨、供应应急救灾物资。
（3）交通运输、公安等部门协助做好交通运输和安全保障。
6 善后工作
6.1善后处置
[bookmark: _Toc10734407][bookmark: _Toc10726221][bookmark: _Toc39042164][bookmark: _Toc16266877][bookmark: _Toc9005272][bookmark: _Toc17550579][bookmark: _Toc23512808][bookmark: _Toc17550687]镇政府根据洪涝灾害情况，制定救助、补偿、抚慰、安置等善后工作方案，对洪涝灾害中的伤亡人员、应急处置工作人员，以及紧急调集、征用有关单位及个人的物资，按照规定给予抚恤、补助或补偿。有关部门要做好疫病和环境污染防治工作。
6.2调查评估
重大洪涝灾害发生后，镇党委政府要积极对洪涝灾害处置情况进行复盘，补短板、强弱项，持续提升防灾减灾救灾能力。
7预案管理
7.1预案编制修订
本预案由镇防办负责管理，结合日常检查、预案演练、防汛救灾等情况，及时组织预案评估，以预案实用管用为重点，适时修改完善，加强预案内容规范和预案衔接顺畅，增强预案体系整体性、协调性、实效性。
有下列情形之一的，应及时修订应急预案：
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）防汛指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险、应急资源发生重大变化的；
（4）在洪涝灾害实际应对和应急演练中发现问题需作出重大调整的；
（5）其他需要修订应急预案的情况。
7.2 预案解释
本预案由镇防指办公室负责解释。
其他专项预案与本预案不一致的，以本预案为准。
7.3预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
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