河南省民政部门自然灾害救助应急响应工作规程
自然灾害应急救助是指突发性自然灾害从风险出现、灾害发生到灾情基本稳定期间，各级民政部门启动救助应急响应、协助紧急转移安置受灾群众和应急救助受灾群众等相关工作。为落实《自然灾害救助条例》（国务院第577号令）和《河南省自然灾害救助应急预案》，进一步规范全省自然灾害救助应急响应工作，特制定本工作规程。

一、应急救助原则

（一）分层级响应管理的原则。

（二）上下级救灾预案和工作规程相互衔接的原则。

（三）以人为本、政府主导、分级管理、社会互助、灾民自救的原则。

（四）重点救助受灾城乡低保户、农村五保户、重点优抚对象和“三孤”（孤儿、孤老、孤残）人员的原则。

二、救灾预警响应

省辖市、省直管县（市）民政部门要根据有关灾害管理部门发布的灾害风险信息，积极与气象、水利、国土、农业等部门进行会商，分析灾害发生的可能性，研判即将发生灾害的特点和可能造成的危害，及时启动预警响应机制，并将预警响应情况报省民政厅。

三、灾情信息报送

发生突发性自然灾害后，灾害发生地民政部门要及时收集和掌握灾情，迅速上报灾情，为开展灾害应急救助工作提供决策依据。

（一）县级民政部门应在第一时间了解掌握灾情，按规定及时、准确、完整地填写《自然灾害情况统计快报表》，向省辖市民政部门报告，省直管县（市）民政部门直接向省民政厅报告。

因灾造成死亡人口（含失踪人口）在10人以上（含10人）、其他方面造成严重损失或灾情发生重大变化时，可同时上报省民政厅和民政部。

（二）省辖市民政部门接到县级民政部门灾情报告后应迅速完成灾情数据的审核与汇总工作，2小时内将本行政区汇总数据（含分县级数据）向省民政厅报告。

（三）省民政厅接到省辖市、省直管县（市）民政部门灾情报告后，应迅速完成灾情数据审核与汇总工作，2小时内将全省汇总数据（含分省辖市、分县级数据）向民政部报告。

当出现突发性自然灾害，省民政厅启动应急响应时，省民政厅和灾区省辖市、县级民政部门开始执行24小时零报告制度。县级民政部门每日9时前、省辖市民政部门每日10时前；省民政厅每日12时前，向上一级报告前24小时的灾情和救灾工作情况。

当我省出现重大突发性自然灾害，民政部进入三级救灾应急响应（省民政厅进入二级救灾应急响应）时，省民政厅每4小时向民政部报告一次最新灾情。当民政部进入二级和一级响应（省民政厅进入一级响应）时，省民政厅每2小时向民政部报告一次最新灾情。

四、应急救助响应

突发性自然灾害发生后，灾害发生地民政部门根据灾害严重程度与发展态势，及时启动相应级别的救灾应急响应，采取应急救助措施，确保24小时内各项救灾措施落实到位。上下级民政部门启动的救灾应急响应级别要相互衔接。

（一）县级民政部门

1．根据灾情与发展态势，及时启动灾害救助应急响应。

2．及时协助将受灾群众转移安置到当地应急避难场所和其

他安全地方，保障受灾群众生命财产安全。

3．保障受灾群众基本生活权益：

(1)通过启用应急避难场所，调运及搭建帐篷或简易棚等方式；采取组织投亲靠友、借住公房等方式，确保被转移群众有临时住所。

(2)为受灾群众提供方便食品、粮食、蔬菜等，保证受灾群众有符合卫生标准的食品。

(3)为缺少衣被的灾民提供衣被、燃料等，保障受灾群众的取暖。

(4)保证受灾群众有干净的饮用水。

(5)保证因灾伤病的群众得到及时的医疗救治。

4．在24小时内，向省辖市民政部门报告救灾工作开展情况，提出救灾需求；省直管县（市）民政部门直接向省民政厅报告。报告的主要内容：

(1)灾害基本情况：受灾区域、受灾人员、死亡人员、失踪人员、伤病人员、需要转移安置人员等。

(2)救灾工作开展情况：紧急转移安置人员、应急资金拨付情况、救灾物资调运和发放情况等。

(3)请求上级支持的意见，救灾应急资金、物资等。

（二）省辖市民政部门

1．根据灾情与发展态势，及时启动本级救灾应急响应，并督促和检查县级灾害应急救助预案的实施。

2．及时向灾区派出工作组，了解灾情和指导县级民政部门救灾工作的开展。

3．根据灾情和救灾需要，及时向灾区拨付本级救灾应急资金和物资，指导县级民政部门妥善安置受灾群众，确保受灾群众基本生活。

4．在48小时内向省民政厅报告本行政区域内救灾工作开展情况，提出救灾需求。汇总并报告的主要内容：

    (1)灾害基本情况：受灾区域、受灾人员、死亡人员、失踪人员、伤病人员、需要转移安置人员等。

    (2)救灾工作开展情况：紧急转移安置人员、救灾应急资金拨付情况、救灾物资调运和发放情况等。

(3)提出上级支持的请求；救灾应急资金、物资等。

（三）省民政厅

1.根据灾情与发展态势，及时启动本级救灾应急响应，并督促和检查灾害发生地省辖市、省直管县（市）灾害应急救助预案的实施。

    2．根据灾情，及时向灾区派出工作组，了解灾情和指导市级、县级民政部门开展救灾工作。

    3．根据灾情和救灾工作需要，及时向灾区拨付本级救灾应急资金和物资，妥善安置灾民，确保灾民基本生活。

    4．灾情严重，省政府救灾投入难以解决灾区困难时，省民政厅、省财政厅应向中央申请救灾应急资金。申请报告的内容应包括灾害发生背景、灾区损失情况、紧急转移安置灾民数量，以及申请救灾应急资金的理由和数量。

五、灾害应急救助资金的拨付和使用情况的报告

（一）省民政厅接到财政部、民政部拨款文件后，应立即制定拨款方案，商财政厅确定后，由省民政厅和省财政厅联合下文拨付。中央和省级救灾应急资金在5日内下达到省辖市和省直管县（市）。省民政厅在拨款文件下达后及时向民政部报告，并在救灾应急资金下拨15日内向民政部报告分县资金下拨和使用情况。

    （二）省辖市民政部门收到省民政厅和省财政厅拨款文件后，应会同财政部门，在5日内将上级拨付的救灾应急资金拨付到县级民政部门，并在10日内以文件形式向省民政厅报告应急救灾资金的分配使用情况。

（三）县级民政部门包括省直管县（市）民政部门应在5日内将上级拨付的救灾应急资金发放到灾民手中，并在10日内以文件形式向上级报告救灾应急资金的使用情况。

六、救灾应急工作的监督和管理

（一）省民政厅

1．督促和检查各地救灾预案的实施情况。

2．督促和检查各项救灾措施的落实，主要内容是：

(1)地方政府通过启用应急避难场所、调运及搭建帐篷等方式；通过组织投亲靠友、借住公房等方式紧急转移安置受灾群众，保障被转移群众有临时住所的情况。

(2)地方政府动用本级救灾预备金，保障转移群众基本生活的情况。

3．督促市级、县级民政部门在规定时间内下发救灾款，并进行通报。

4．督促和检查救灾款物的使用：

(1)监督救灾应急资金的使用方向：灾害应急救助资金主要用于紧急抢救和转移安置受灾群众，解决受灾群众灾后应急期间无力克服的吃、穿、住、医等临时生活困难。

(2)监督救灾款物的发放和使用：遵循专款专用、重点使用的原则，防止平均分配、截留、挪用和有偿使用。

(3)监督和评估救灾款物的使用效果：听取受灾群众的意见，查看救灾的效果，评估受灾群众的满意程度和社会的反映等。

5．以省级救灾应急资金拨款文件下达日期为准，15日后通报省辖市民政部门、县级民政部门分配和使用救灾应急资金情况。

6．省民政厅会同省财政厅随时对各地中央和省救灾款物管理使用情况进行监督检查。对不及时下拨和违规使用中央和省救灾款物的省辖市，再次拨付救灾资金时，将按上次滞拨或违规资金数量等量扣减，并予以通报批评。

（二）省辖市民政部门

1．督促和检查县级民政部门救灾预案的实施情况。

2．督促和检查县级民政部门落实各项救灾措施的情况。

3．督促县级民政部门在5日内将救灾应急款物发放到受灾

群众手中，并进行通报。

（三）县级民政部门和省直管县（市）民政部门

1．督促和规范救灾款物的发放：

(1)督促和检查乡镇（街道）和村（社区）及时发放救灾款物到户情况。

(2)检查基层救灾款物发放程序，是否坚持了民主评议、登记造册、张榜公布、公开发放。

(3)救灾款物发放的公示，必须公开救助对象、公开救助标准、公开救助时段、公开救助数量等，自觉接受社会监督。

(4)灾民领取救灾款物必须实行专帐管理，领取款物时要签字按指印。在特殊情况下，如不能在发放前公示，事后也要及时予以公示。

2.要将每笔救灾应急款物的发放时间、去向用途、使用效果等情况登记、建档，以备查核；乡镇（街道）和县级民政部门要建立救灾应急款物发放台帐；县级民政部门和省直管县（市）民政部门必要时可聘请救灾工作监督员，监督救灾应急款物的发放。

七、救助应急工作规程的编制和实施

（一）本工作规程由省民政厅救灾处根据经济社会发展状况、自然灾害变化情况和《河南省自然灾害救助应急预案》进行修订，按程序报批。省民政厅救灾处依据本工作规程，参照《民政部救灾应急工作规程》，编制实施《河南省民政厅救灾应急工作规程》。

（二）各省辖市、省直管县（市）民政部门要依据本工作规程和有关规定，结合实际，编制实施本地的灾害救助应急工作规程,报省民政厅备案。

八、应急值守

自6月1日开始，各地民政部门进入24小时汛期应急值班状态，至9月30日结束。各省辖市、省直管县（市）民政部门应及时向省厅报告辖区县级以上值班人员名单和联系方式。

本规程自发布之日起执行。2005年印发的《河南省灾害应急救助工作规程》同时废止。
