《建安区财政性资金投资项目管理
办法（试行）》起草说明

现就《建安区财政性资金投资项目管理办法（试行）》（以下简称《办法》）起草有关情况说明如下：
一、文件制定的必要性
一是落实上位法规政策的硬性要求。《政府投资条例》《河南省政府投资管理办法》《许昌市财政性资金投资项目管理办法》等国家、省、市法规文件，对政府投资项目全流程管控作出系统性规定，要求各县（区）结合本地实际细化配套管理制度，亟须出台统一规范性文件承接落实上级制度要求，确保全区项目管理工作合法合规。
二是提高财政资金使用效益、防范廉政风险的内在需要。制定本办法，明确投资限额分级审批、变更比例管控、造价评审、差异化抽审、重大项目专项监管等刚性约束，压实项目单位、行业主管部门、财政、审计等各方责任，从严遏制超标准建设、化整为零规避监管等行为，构建全过程投资管控，实现花钱必问效、无效必问责。
三是压实全生命周期监管责任的制度需要。通过明晰各部门在项目谋划、计划编制、立项审批、造价评审、工程实施、竣工结算、监督追责环节职责，解决以往多头管理、权责模糊、监管缺位问题，形成协同联动、惩防并举的项目管理格局。
二、需要说明的几个重点问题
（一）关于《办法》适用范围
本办法管控对象为各乡镇人民政府、各街道办事处、先进制造业开发区管委会、区直和驻区相关单位和区属国有投资公司使用区级预算资金、上级专项资金、地方政府债券等财政性资金实施的三类项目：一是房屋、市政、交通等基本建设类；二是政务软硬件、云运维等政务信息化类；三是设备购置、规划测绘、政府购买服务类项目。纯社会资本自筹项目不适用，实现所有财政资金投资项目全覆盖。
（二）关于核心量化管控标准设置
分级决策限额：30 万元以下由单位集体决策；30 万元（含）至 400 万元需财政评审、进场招标、纪检报备；400 万元（含）以上增加专家论证；400 万 —1000 万元需区长办公会审定；1000 万元（含）以上须区政府常务会审议。
预算评审门槛：基本建设项目和政务信息化项目30 万元及以上项目必须开展财政预算评审，区属国企 400 万元及以上基建项目强制评审；评审结论出具 6 个月内须完成招投标，逾期重新评审。
[bookmark: _GoBack]工程变更管控：变更总额严格控制在合同价 8% 以内；变更增额 20 万元以下由分管、常务副区长审批，20 万元以上报区长办公会 / 常务会；超概算执行 “先定责、再追责、后调整概算”；EPC 项目除政策、不可抗力外原则不予变更。
（三）关于重大项目专项监管
总投资 5000 万元以上基础设施、民生类重大项目，额外执行前期多部门会审、全过程造价咨询、关键节点 5 个工作日内向派驻纪检监察组报备、引入人大政协社会监督、审计全程跟踪等监管措施，符合条件的医院、学校等大额非经营性项目可实行集中代建模式。
（四）关于简化审批情形
针对 1000 万元以下小型简单项目、规划内项目、房建购置、单纯设备采购、应急抢险项目设置简化审批流程；应急项目可先行实施，但须在 1 个月内补齐全部审批手续，。
（五）关于责任追究机制
明确未评先招、未批先建、违规变更、围标串标、违法分包、挪用资金等各类违规情形处置流程，区分限期整改、全区通报、移交纪检监察、移送司法四级处置标准，同时对恶意投诉、阻挠项目正常施工行为明确处置路径。
（六）关于新旧制度衔接
本办法正式印发后，我区此前出台的各类政府投资单项管理规定同步废止；国家、省、市及交通、水利等行业上级另有专项规定的，按照 “上位规定优先” 原则执行，各行业主管部门可依据本办法配套制定行业实施细则。
（七）动态完善机制
办法实施后，结合年度审计、财政督查、项目实施中暴露的新问题，根据上级新出台法规政策适时组织评估、修订完善相关条款，持续优化全区财政性资金项目管理制度。
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